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TALLER SOBRE MEJORES POLITICAS POR MEDIO DE LA EVALUACION?

Del 27 al 30 de marzo de 2023 se llevé a cabo en la ciudad de Colombo, Sri Lanka, el Taller sobre
Mejores Politicas por Medio de la Evaluacion, el cual fue impartido por el Prof. Reinhard Stockmann,
del Centro para la Evaluacion, del Departamento de Sociologia de la Universidad de Saarland, en
Alemania, y por el Dr. Asela Kalugampitiya, Presidente de la Asociacion Asia-Pacifico para la
Evaluacién y Director del Centro para la Evaluacion de la Universidad de Sri Jayewardenepura, en
Sri Lanka. Como referencia sobre la relevancia conferida al taller, cabe mencionar la participacion
en la inauguracion de:

- Kabir Hashim, miembro del Parlamento de Sri Lanka y presidente del GPFEE;

- Oscar Calvo Gonzales, Director General Interino de Evaluacion del Grupo del Banco Mundial;

- Marco Segone, Director de la Oficina de Evaluacion del Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas (UNFPA).

- Tikiri Jayathilake, asistente de la Secretaria General del Parlamento de Sri Lanka;

- Dorothy Mae Albiento, co-lider de EvalYouth Asia.

Estas personalidades comentaron sobre la importancia de los sistemas de monitoreo y
evaluacion, sus potencialidades, el papel clave de las y los parlamentarios en su promocion y
consolidacion, la utilidad de la evaluacién en los procesos legislativos y en la aprobacion de los
presupuestos publicos. En especial, se destacé la conjuncion de factores politicos y técnicos en la
toma de decisiones publicas, para lo cual la evaluacion basada en evidencias es una herramienta
sustantiva y transversal en la Nueva Gestion Pudblica, particularmente en la planeacion,
programacion y presupuestacion basada en resultados. Asimismo, se resaltd el uso de la evaluacion
en la supervision del desempefio de los gobiernos, la rendicion de cuentas y la sostenibilidad de las
instituciones y los programas publicos.

Cabe mencionar que al evento se le dio seguimiento por parte de medios noticiosos de Sri Lanka
(https://youtu.be/eiwVfVvnHEM). Asimismo, durante la cena de bienvenida, se conté con la
presencia de Dinesh Chandra Rupasinghe Gunawardena, actual Primer Ministro de ese pais.

Como parte del evento inaugural, se llevé a cabo un panel introductorio sobre el marco regulatorio
de la evaluacion y uso de sus resultados en Uganda, Filipinas, México, Libano y Sri Lanka. En su
intervencion, el Mtro. Sierra habld sobre el desarrollo de los sistemas de evaluacion de la inversion
publica y del desempefio en nuestro pais en los Gltimos 20 afios. Asimismo, comentd sobre algunos
avances subnacionales y el uso de la evaluacion en la aprobacion del presupuesto anual.

Durante los tres dias del Taller, se abordaron tres tdpicos principales: i) La utilidad de la
evaluacion para el trabajo parlamentario; ii) El uso de las evaluaciones para formular politicas de
desarrollo basadas en evidencia y su institucionalizacion y iii) La forma de incorporar la evaluacion
en los debates parlamentarios. El Taller favorecio la interaccion entre parlamentarios, investigadores
y académicos, de manera que no se traté de un programa de capacitacion tradicional sino una
experiencia de ensefianza-aprendizaje basada en la participacion y didlogo entre diferentes actores.
Al final del evento se entregaron los certificados de acreditacion correspondientes.

1 El Taller forma parte del Programa Internacional de Capacitacién en Evaluacién para el Desarrollo (IPDET,
por sus siglas en inglés), patrocinado por la Iniciativa Global para la Evaluacion (GEl, por sus siglas eninglés),
gue es una red global de organizaciones y expertos que apoyan a los gobiernos de los paises en desarrollo
para fortalecer el monitoreo, la evaluacion y el uso de evidencia.
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En el Taller participaron 46 representantes de 18 paises, destacando la variedad de roles que
desempefian en el ecosistema de la evaluacién, asi como la pluralidad de género y cultural, (véase
tabla anexa). Del total de personas participantes, 11 eran legisladores; 25 investigadores
parlamentarios; 4 representantes de alguna organizacion de evaluadores profesionales voluntarios,
y 6 académicos. Por parte de ACEVAL asisti6 el Mtro. Sergio F. Sierra Romero, quien ademas se
desempefia como investigador parlamentario en la Camara de Diputados de México.

Se destacan los siguientes contenidos del Taller:

La evaluacion es elemento sustancial de la gestién basada en resultados y confluyen en ella
diversas fuerzas motrices, propias tanto de la politica como de la administracién publica. Las
decisiones de politica deben basarse en evidencia objetiva e informacion confiable; los
instrumentos tradicionales de control ya no son pertinentes, mientras que el monitoreo y la
evaluacion (M&E) son esenciales para las nuevas tareas; procesos en los que es relevante y
atil la participacion de los distintos actores interesados (evaluacion participativa).

El monitoreo consiste en la documentacion sistematica de los aspectos del desempefio de la
intervencion publica (procesos, productos y resultados), y permite conocer si dicha
intervencion esta funcionando conforme a lo previsto, ademas de proveer informacion
relevante para su evaluacion.

La evaluacién es investigacion cientifica aplicada para la toma de decisiones, basada en la
valoracién sistematica y objetiva de las intervenciones publicas en curso o terminadas,
conforme a criterios estandarizados, como los propuestos por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE): relevancia o pertinencia, coherencia,
efectividad, eficiencia, impacto y sostenibilidad.

El Grupo de Evaluacién de las Naciones Unidas (UNEG, por sus siglas en inglés) propone
cuatro principios éticos basicos: integridad (adopcién de valores morales y estandares
profesionales); rendicion de cuentas (responder frente a las decisiones y acciones
realizadas); respeto (honrando a los diferentes actores involucrados), y beneficio (para las
personas, al tiempo que se minimizan los dafios 0 costos).

La institucionalizacién de la evaluacion considera diversas dimensiones (leyes, regulaciones
y politicas publicas; instancias parlamentarias y de auditoria; estructura organizacional, y
practica evaluativa), expresadas en diferentes subsistemas (politico, social y profesional). El
analisis comparado por paises y regiones (Europa, América, Asia y Africa) ha permitido
identificar, como tendencia general, que a mayor institucionalizacion un mayor uso de la
evaluacion para sustentar decisiones publicas. Asimismo, la institucionalizacién enfrenta
diversos retos en los ambitos técnico, burocratico, presupuestario, politico, social y cultural.

Las y los parlamentarios juegan un papel fundamental en la elaboracion de leyes y politicas,
aprobacion de presupuestos publicos, supervision y rendicion de cuentas. Por ejemplo, la
evaluacion ex ante de leyes provee al proceso legislativo de informacién sobre sus posibles
efectos intencionales y no intencionales, mientras que la evaluacion ex ante de las politicas y
sus programas permite sustentar la reasignacion de recursos publicos.

La utilizacion adecuada de la evaluacion puede incidir en la conformacién de la agenda
parlamentaria, apoyar el debate, fortalecer las funciones de control y la rendicién de cuentas,
ademas de proveer argumentos explicativos para informar a la sociedad. Como afirma
Michael Quinn Patton, los usuarios potenciales de las evaluaciones estaran mas proclives a
su utilizacién, si se les involucra activamente desde un inicio, a efecto de que se sientan parte
del proceso evaluativo y de sus resultados.
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- Todo reporte de evaluacion debe contener un resumen ejecutivo, los antecedentes, el
propésito o las preguntas de evaluacion, la metodologia utilizada, hallazgos, lecciones
aprendidas, conclusiones y recomendaciones. Estas Gltimas han de derivarse directamente
de los resultados y hallazgos de la evaluacién, ser procesables, ayudar a mejorar las
intervenciones publicas y ser comunicadas por los medios apropiados.

- Se requiere disponer de una version ejecutiva y de facil lectura de los reportes de evaluacion,
ya que las personas responsables de elaborar las politicas, programas, leyes y demas
intervenciones publicas, y tomar decisiones al respecto, como son las y los legisladores,
cuentan con tiempo limitado para su revision, ademas de no necesariamente dominar algunos
aspectos técnicos. Estos documentos ejecutivos deben contener el propésito de la
evaluacion, hallazgos y recomendaciones. Su elaboracién puede estar a cargo del Staff de
investigadores y ser un apoyo muy Util en los debates parlamentarios.

- La difusién agil y en lenguaje amigable de los resultados de las evaluaciones es muy
importante, siendo recomendable generar “alertas”, flujogramas, y demas instrumentos.

Asimismo, se destaca que como parte de las actividades contempladas en el Taller, el 30 de marzo
se realizé una visita al Parlamento de Sri Lanka,? que incluy6é un paseo por las instalaciones y el
salén principal de sesiones. Asimismo, se llevé a cabo una reunion especial entre los participantes
del Taller, las figuras principales del Parlamento y el representante del UNFPA. Se destacé la
presencia de Mahinda Yapa Abeywardana, Presidente del Parlamento; Susil Premajayantha, Lider
de la Mayoria; Sajith Premadasa, Lider de la Oposicion; Kabir Hashim, Presidente del GPFE;
Dhammika Dasanayake, Secretario General del Parlamento, ademas de las autoridades
organizadoras. Los miembros del presidium destacaron que:

- El Parlamento de Sri Lanka ha hecho los primeros esfuerzos en la region Asia Pacifico por
considerar y aplicar la evaluacion, incluyendo el desarrollo de capacidades de investigacion
para estos fines; lo anterior, con el fin de responder a las necesidades del pais y mejorar la
calidad de los programas.

- Mejores politicas generan crecimiento y desarrollo, lo que requiere una toma de decisiones
bien informada. La evaluacién es un instrumento relevante para ello, asi como para favorecer
los procesos democraticos, la transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

- SriLanka es ejemplo de la utilizacion del M&E en la toma de decisiones basada en evidencia.
Los avances han sido resultado del trabajo conjunto parlamento - gobierno - academia.

- Los esfuerzos por promover la capacitacion de parlamentarios e investigadores en temas de
M&E ha permitido avanzar en algunos objetivos de la Declaracion de Colombo 2018; no
obstante, se requiere continuar impulsando el uso de estas herramientas en la toma de
decisiones publicas.

- La institucionalizacién del M&E es una condicién importante, pero no suficiente, para una
mayor utilizacion de sus resultados. Las condiciones de oferta y demanda de este tipo de
analisis, influyen en su generacion y uso.

2 El Parlamento de Sri Lanka se establecioé en 1947, poco antes de que ese pais obtuviera su independencia
en 1948. Se compone de una sola camara (la de Representantes), integrada por 225 miembros
(https://www.parliament.lk/en).
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ANEXO

Numero de participantes en el Taller sobre Mejores Politicas por Medio de la Evaluacion, Sri
Lanka, 27 — 30 de marzo, 2023, por regidn y pais, segun tipo y género

TIPO DE PARTICIPANTE Y GENERO
REGION / PAIS Académico Parlamentario VOPE Staff ]
Hombre | Mujer | Hombre | Mujer Mujer | Hombre | Mujer

Africa - - - - 1 2 3
Kenya 2 2
Uganda 1 1
América 1
Mexico 1
Asia 4 1 6 3 1 7 5 27
Bangladesh 1 1
Bhutan 2 2
Cambodia 3 1 4
Kyrgyztan 1 1 1 3
Mongolia 2 2
Nepal 1 2
Pakistan 1 1 2 4
Sri Lanka 4 1 2 1 1 9
Europa - - 1 1
Macedonia 1 1
Medio Oriente 1 - - 1 2
Lebanon 1 1
Qatar 1 1
Oceania - - - - 2 6 12
Fiji 3 1 4
Marshall Islands 1 1
Philippines 2 2 6
Vanuatu 1 1
TOTAL 5 1 7 4 4 16 46




